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Neufassung des Denkmalschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
[hr Schreiben vem 03.03.2021, AZ 515-52.21.10
Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Sehr geehrte Frau Ministerin Scharrenbach,

vielen Dank fir die Gelegenheit, zum Entwurf einer Neufassung des Denkmalschutzgesetzes
Stellung aus fachlicher Sicht beziehen zu kdnnen. Angesichts der Tatsache, dass der fachli-
chen Mitwirkung der Landschaftsverbinde beim Vollzug dieses Gesetzes eine zentrale Rolle
zukommt, méchten wir diese — so wie auch schon im Jahr 2020 - gerne wahrnehmen.

Wir haben unsere in fachlicher Hinsicht weisungsunabhéngigen Amter fiir Bau- und Boden-
denkmalpflege gebeten, die fir die Umsetzung der gesetzlichen Pflicht des Denkmalschutzes
wesentlichen Anderungsvorschlige detailliert zu kommentieren. Diese Anmerkungen finden
Sie in der Anlage.

Bereits in der gemeinsamen Stellungnahme der Landschaftsverbande vom 03.07.2020 im
Rahmen der vorherigen Verbandeanhérung hatten wir zum Ausdruck gebracht, dass sich das
Denkmalschutzgesetz NRW in seiner bestehenden Form grundsétzlich bewdhrt hat. Die 2020
abgeschlossene Evaluation des Denkmalschutzgesetzes hatte dies sowie die gute fachliche
Arbeit der Denkmalpflegedmter und deren gute Zusammenarbeit mit den Unteren (UDB) und
Oberen Denkmalbehdrden (ODB) bestatigt. Die Notwendigkeit der Arbeit der Denkmalpfle-
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geamter im Vollzug des Gesetzes zum Wohle der Denkméler wurde vielfach von den Beteilig-
ten angesprochen. Dies wiederholte sich im Rahmen der Verbdndeanhérung im vergangen
Jahr.

Das Gesetz gewihrleistet in seiner jetzigen Form mit seinen Instrumentarien einen wirksamen
Schutz, die Pflege und eine sinnvolle Nutzung aller Denkmaler. Es soll jetzt aber so tiefgrei-
fend verandert werden, dass von einem génzlich neuen Gesetz gesprochen werden muss.
Entgegen der Formulierung in der Begriindung des aktuellen Gesetzentwurfs lasst sich dies
weder aus der Rechtsprechung, noch aus Erfahrungen aus der Anwendung des Gesetzes
rechtfertigen. Hierbeli ist erneut auf die Evaluation des Gesetzes zu verweisen. Des Weiteren
heiBt es dort, dass ,gesellschaftlichen und/oder umweltpolitischen Erforderlichkeiten” Rech-
nung getragen werden solle, ohne diese néher zu erldutern. Eine solche Notwendigkeit er-
kennen wir nach wie vor nicht (vgl. bereits die Stellungnahme vom 03.07.2020):

Denkmalschutz und Denkmalpflege sind immer dann erfolgreich, wenn alle Beteiligten ge-
meinsam in einem konstruktiven fachlichen Dialog an einer Lésung flr den Erhalt, fir die In-
standsetzung oder fiir die Nutzung von Denkmélern arbeiten. Auf diese Art und Weise sowie
auf Grundlage des bestehenden Gesetzes ist es in den letzten Jahrzehnten gelungen, auch
Denkmiler, die aus ihrer urspriinglichen Nutzung gefallen sind, einer neuen Nutzung zuzu-
fihren. Das gilt nicht nur fir Industrieanlagen, sondern z. B. auch fir Bauernhofe. Die Denk-
malpflegeamter haben dafir vielfaltige Hinweise aus ihrem reichen Erfahrungsschatz heraus
geliefert. In der iiberwiegenden Zahl der Erlaubnisverfahren zu Verénderungen an einem
Baudenkmal konnten in einem sachlichen und ernsthaften Austausch zwischen allen Beteilig-
ten die berechtigten Belange der Eigentiimerschaft oder andere &ffentliche Belange mit den-
jenigen der Denkmalpflege in Einklang gebracht werden. Dazu gehdrten und gehdren regel-
maBig auch MaBnahmen, die sich den Ansprichen der Inklusion oder der energetischen Er-
tlichtigung widmen. Eine gesonderte Einflihrung dieser Belange in das Gesetz ist mindestens
(iberflissig. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang umweltpolitischer Fragestellungen, da
im Sinne der Schonung der natiirlichen Ressourcen kaum Sinnvolleres denkbar ist als die
Denkmalpflege.

Leider verliert das Gesetz in seinen Formulierungen zunehmend aus dem Blick, worum es ei-
gentlich in erster Linie gehen sollte, némlich den Erhalt der Denkméler. Dafir spricht, dass
der erste Satz und das oberste Gebot des Gesetzes, ,Denkmaler sind zu schitzen, ... ., ge-
strichen bzw. hinter der wissenschaftlichen Erforschung der Denkmaler und der Verbreitung
des Wissens nach hinten und in die unmittelbare Nachbarschaft zur Forderung gerdckt
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wurde, diese zu nutzen. Zuséatzlich spricht dafir, dass die Einwirkungsméglichkeiten der
Denkmalpflegedmter in ihrer Funktion als Anwélte der Denkmiler wesentlich eingeschrankt
werden sollen:

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen in der Rolle der Landschaftsverbdnde 16sen
vor allem im Bereich der Baudenkmalpflege groBe Irritation aus. Der Verzicht auf die kompe-
tente fachliche Mitwirkung der Landschaftsverbéande, der an vielen Stellen der Neufassung
des Gesetzes vorgesehen ist und an der ersatzlosen Streichung der Formulierung, dass die
Landschaftsverbande die Kommunen und Kreis beraten und fachlich an deren Entscheidun-
gen mitwirken, besonders deutlich wird, ist aus unserer Sicht weder nachvollziehbar noch
fachlich zu rechtfertigen. Eine auch im bundesweiten Vergleich hervorzuhebende Stéarke des
nordrhein-westfalischen Gesetzes ist es, dass die Denkmalpflegedmter unabhangig von poli-
tischer Einflussnahme ihre fachlichen Belange als ,Anwélte der Denkmaler” in den Entschei-
dungsprozess einbringen kdnnen. Allen Entscheidungen im Denkmalschutz kann somit durch
ein fachliches Korrektiv in besonderer Weise Rechnung getragen werden. Die im bisherigen
Gesetz implementierte Beteiligungsform des Benehmens steht dabei nicht im Widerspruch
zur gesetzlich definierten starken Rolle der UDB bei den Kommunen beim Vollzug des Geset-
zes. Vielmehr treffen die UDB auch bisher schon alle Entscheidungen (ber die Eintragung von
Denkmalern und erteilen die Erlaubnisse fiir den weiteren Umgang mit den Denkmalern.

SchlieBlich méchten wir festhalten, dass die im Gesetzentwurf zum Ausdruck kommende Auf-
spaltung der Denkmalpflege nach den Fachdisziplinen Bau- und Kunstgeschichte sowie Ar-
chiologie unserem Versténdnis einer integralen Denkmalpflege zuwiderlduft. Auch wenn die
Landschaftsverbande sich entschlossen haben, dieser Fachlichkeit durch die Einrichtung se-
parater Amter Rechnung zu tragen, betrachten wir Bau- und Bodendenkméiler als gleichwer-
tige Quellen und Zeugnisse der Geschichte, deren Schutz in unserem Land einheitlich gere-
gelt sein muss. Insofern entspricht die Trennung der Beteiligungsformen von Bau- und Bo-
dendenkmalpflege (Anhérung fir die Fachédmter fiir Baudenkmalpflege, Benehmen fiir die
Fachamter fir Bodendenkmalpflege) sowie die unterschiedlichen Verfahrensformen bei der
Eintragung von Bau- und Bodendenkmélern (konstitutiv — deklaratorisch) nicht dieser Gleich-
wertigkeit.

Die Reduzierung der Beteiligungsrechte der Denkmalpflegedmter fir Baudenkmalpflege auf
eine Anhdrung widerspricht zudem den geméaB § 5 Abs. 1 b) Landschaftsverbandsordnung
(LVerbO) den Landschaftsverbanden zustehenden Rechten und Pflichten. Danach obliegt den
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Landschaftsverbidnden die Aufgabe der Denkmalpflege. Das Benehmen bietet dem Denkmal-
pflegeamt die Méglichkeit, das bei ihm vorgehaltene Fachwissen hinreichend vertieft weiter-
zugeben und der praktischen Anwendung zuzufiihren. Durch die Anhérung geht die realisti-
sche Mdglichkeit einer fachlichen Einflussnahme auf die Entscheidungen der UDB nahezu
verloren. Dies erlaubt es den Landschaftsverbanden nicht mehr in ausreichendem Umfang,
die ihnen durch die LVerbO Ubertragene Aufgabe wahrzunehmen. Auch die nach der Landes-
verfassung den Landschaftsverbanden zustehenden Rechte, am Schutz der Denkmaler we-
sentlich mitzuwirken, werden beschnitten. In Art. 18 (2) heif3t es: ,Die Denkmaler der Kunst,
der Geschichte und der Kultur, die Landschaft und Naturdenkmale stehen unter dem Schutz
des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbinde” (also auch der Landschaftsverbande),
was bislang durch den ,Mitwirkungsmechanismus” der Benehmensherstellung sichergestellt
war, der beseitigt werden soll.

Hinzu tritt, dass den Denkmalpflegedmtern nun zusatzlich im Bereich der Unterschutzstel-
lungsverfahren das Antragsrecht entzogen werden soll. Es stellt sich hier die Frage, wie es zu-
kiinftig Uiberhaupt noch zu Unterschutzstellungen kommen soll.

Leider wird die im letzten Novellierungs-Entwurf von 2020 beabsichtigte fachliche Stérkung
der UDB wesentlich zuriickgenommen. Denn im jetzt vorgelegtem Entwurf sind die bisheri-
gen Vorschlige fiir eine Anderung der Behérdenstruktur entfallen und wurden diese durch
die Mdglichkeit einer Zusammenarbeit von Kommunen und Kreisen auf freiwilliger Basis er-
setzt. Zudem fehlen weiterhin Vorgaben in Bezug auf die fachliche Qualifikation der Mitarbei-
tenden der UDB. Ob die (auch in der Evaluation) festgestellten wesentlichen Méngel beim
Vollzug des Gesetzes, die vor allem durch zu wenig und nicht ausreichend qualifiziertes Per-
sonal bei den UDB und ODB bedingt sind, allein durch die jetzt geplante Anderung werden
aufgehoben werden kénnen, ist zu bezweifeln.

Die Bodendenkmalpflege betreffend ist positiv hervorzuheben, dass das neue Gesetz ver-
sucht, die Sondengénger-Problematik aufzugreifen, auch wenn diesbeztglich definitorisch
noch Arbeit geleistet werden muss. Was den pragmatischen Umgang mit der Fihrung der
Denkmalliste im Bereich der Bodendenkméler angeht, bleibt vieles noch im Unklaren.

Der vorgelegte Entwurf zur Neufassung des Denkmalschutzgesetzes kann angesichts des
Fehlens der fiir wesentliche Paragraphen angekiindigten Verordnungen noch nicht abschlie-
Bend in seinen Auswirkungen beurteilt werden. Diese sind dringender notwendig denn je, da
unklar bleibt, wie die Aufgaben der Fachdmter in den Vollzug des Gesetzes eingebunden



Der Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe I WI

Fir die Menschen.
FUr Westfalen-Lippe.

werden sollen. Bereits jetzt wird aber deutlich, dass einige im Rahmen der Evaluation ange-
sprochenen Frage- und Problemstellungen gar nicht aufgenommen wurden. Ebenso deutlich
ist, dass die positiv zu beurteilenden Aspekte des Gesetzestextes, etwa zur Unterschutzstel-
lung der Bodendenkmaler oder zum Landesdenkmalrat, die zu erwartenden negativen Aus-
wirkungen nicht werden aufwiegen kdnnen.

Zweifel an der Qualitit des Entwurfs entstehen angesichts der Feststellung zahlreicher Man-
gel in Logik und Struktur des Textes. Diese deuten sich bereits unter ,A. Problem” in Bezug
auf die Geschichte des Denkmalrechts an. Denn hier wird nur auf den Bereich der Boden-
denkmalpflege Bezug genommen. Die Geschichte der rechtlichen Rahmenbedingungen fir
die Baudenkmalpflege bleibt hingegen véllig auBen vor.

In der Anlage finden Sie detaillierte AuBerungen zu den einzelnen Paragraphen des Geset-
zesentwurfs.

Mit freundlichen GriBen

f{, L/,(, '

Matthias Léb Dr. Barbara Ruschoff-Parzinger
Der Direktor des Die Landesréatin fir Kultur des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Anlage



