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Nordrhein-westfélisches Denkmalschutzgesetz (Denkmalschutzgesetz - DSchG NRW)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/16518

Anhérung des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen am

18. Marz 2022

hier: Stellungnahme des Deutschen Nationalkomitees von ICOMOS

Sehr geehrter Herr Prdsident,
sehr gleehr’re Damen, sehr geehrte Herren,

das Deutsche Nationalkomitee von ICOMOS bedanki sich fiir die Benennung als Sach-
verstandige fiir die Anhdrung des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
des Landtags Nordrhein-Westfalen zum Gesetzentwurf der Landesregierung ,Nordrhein-
westfdlisches Denkmalschutzgesetz (Denkmalschutzgesetz - DSchG NRW)" (Drucksache
17/16518) am 18. Marz 2022, der wir gerne nachkommen.

ICOMOS nutzt auch gerne die eingerdumte Mdglichkeit, im Vorfeld der Anhdrung auch zum
zuletzt vorgelegten Gesetzesentwurf zur Novellierung des Denkmalschutzgesetzes von Nord-
rhein-Westfalen Stellung zu nehmen. '

Bereits mit Schreiben vom 11.05.2021 hat ICOMOS zum Entwurf eines Gesetzes zur Neu-
fassung fir ein nordrhein-westfalisches Denkmalschutzgesetz vom 2. Marz 2021, Vorlage
17/4761, Stellung genommen.

Es ist zu konstatieren, dass der nun vorliegende Gesetzesentwurf einige Verbesserungsvor-
schldge der Fachkreise bereits aufgegriffen hat. Gleichwohl halten wir unsere bereits ab-
gegebene Stellungnahme aufrecht in den Punkten, in denen unsere Kritik sowie die deutlich und
zahlreich formulierten Apelle von Fachleuten und Verbdnden im iiberarbeiteten Gesetzesent-
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wurf keinen Niederschlag gefunden hat. Dies betrifft insbesondere die Schwéchung der
Landschaftsverbdnde als Fachbehorden.

Schwdchung der Fachdmter

Die seit langem eingeiibte und fachlich bewdhrte Regelung zur Herstellung des Benehmens
zwischen Unterer Denkmalschutzbehdrde und Fachamt soll im Genehmigungsverfahren in der
Regel zugunsten einer einfachen Anhdrung abgeschafft werden. Ob die Unteren Denkmal-
schutzbehdrden im Anhérungsverfahren die Stellungnahme der Fachbehdrde wiirdigen oder
ignorieren bleibt ihnen tiberlassen. Eine fachliche Auseinandersetzung mit den Argumenten des
Landschaftsverbandes, die die Benehmensherstellung abverlangt hat, wird nicht mehr einge-
fordert. Diese Schwachung der Landschaftsverbdnde als zu beteiligende Fachinstitutionen mag
Entscheidungsprozesse beschleunigen, rechtfertigt jédoch nicht die Inkaufnahme von Denkmal-
verlusten aufgrund unsochgemc'jBer Entscheidungen durch nicht ausreichend besetzte und in
Einzelfragen nicht sachkundige sowie iiberdies weisungsgebundene kommunale Entscheidungs-
trager.

Mit dem iiberarbeiteten Novellierungsvorschlag wird diese Marginalisierung von Fachlichkeit
sogar nochmals verscharft: Mit § 40 kénnen die Aufgaben des Denkmalfachamtes an Untere
Denkmalschutzbehérden tibertragen werden. An Untere Denkmalschutzbehdrden, zu denen in
der Begriindung zum Gesetz unter B Nr. 4 (S. 32) steht: ,Es zeigt sich, dass es in der
Vergangenheit insbesondere fiir zahlreiche kleine Stddte und Gemeinden herausfordernd war,
beispielsweise freie Stellen im Zusammenhang mit dem Denkmalschutz zeitnah oder iberhaupt
besetzen zu kénnen.”

Die Ubertragung der Kompetenzen der Fachbeh&rden an die Unteren Denkmalschutz-
behdrden, ebenso wie die Ersetzung des Benehmens durch eine Anhérung, beschneidet nicht
einfach nur die Kompetenzen der Fachémter. Ohne den regelmdfligen, anlassbezogenen |
Austausch der Fach@amter mit den kleinen und groflen Unteren Denkmalschutzbehdrden des
Landes wird eine wesentliche Grundlage fiir den Wissenserwerb und Wissenstransfer im Bereich
der Denkmalpflege im Land Nordrhein-Westfalen wegbrechen. Um einem solchen Wissens-
verlust vorzubeugen fordert nicht zuletzt der Europarat im Ubereinkommen zum Schutz des
architektonischen Erbes, von der BRD ratifiziert, dass in den verschiedenen Phasen des
Entscheidungsprozesses die organisatorischen Voraussetzungen fiir die wechselseitige
Information, Konsultation und Zusammenarbeit zwischen Staat, Gebietskorperschaften,
kulturellen Einrichtungen und Vereinigungen und der Offentlichkeit zu schaffen sind (Art. 14).



Véllig unversténdlich bleibt, warum die qualifizierten und professionellen Landschaftsverbdnde
mit ihrem landesweiten Uberblick und bundesweiten Netzwerken und Vergleichsmoglichkeiten
bei der Denkmalwertfeststellung bzw. Denkmaleintragung nicht entscheidend mit einbezogen-
werden. Mit der gesetzlichen Regelung des § 23 Abs. 4 droht der Verlust von zahlreichen
potentiellen Denkmadlern, insbesondere von jiingeren Anlagen, deren geschichtliche oder
wissenschaftliche Bedeutung sich den Kommunen nicht oder noch nicht erschlief3t oder die als
unansehnlich empfunden werden. Da die kommunalen Denkmalbeh&rden stets weisungsge-
bunden sind, ist ein an wissenschaftlichen Kriterien orientierter Denkmalschutz nicht gewdhr-
leistet.

Das widerspricht internationalen Standards, wie bspw. der ,,Empfehlung betreffend den Schutz
des Kultur- und Naturerbes®, die von der Generalkonferenz der UNESCO 1972 zusammen mit
der Welterbekonvention beschlossen und in der Folge von der Bundesrepublik anerkannt
wurde. Ziff. 17 empfiehlt, die Aufgabe der Denkmalfeststellung und die Austfiihrung von
Denkmalschutzaufgaben zwischen iiberregionalen und regionalen Behérden aufzuteilen.

Gerne steht ICOMOS Deutschland den Verantwortlichen unterstiitzend zur Beratung und fiir
weitere Stellungnahmen zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griif3en

Gfégor Hitzfeld
Generalsekretar






